Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 2022/06151 (PGENET n° 2022.02.007442)
Interessados Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT
Assunto Dispensa de Licitagao

Parecer n. 13-C/SUBPGMA/PGE/2023

Local e Data Cuiaba/MT, 14 de margo de 2023.

Procurador (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO COLETIVA DESTINADOS
AOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
ART. 24, INCISO V, DA LEI 8.666/1993. DECRETO
ESTADUAL 840/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE
QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento para andlise e emissdo de parecer juridico
conclusivo acerca da legalidade da aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual e
equipamentos de protecdo coletiva, através de dispensa de licitagdo do inciso V do art. 24 da

Lei n® 8.6666/93.

O valor da contratacdo perfaz o montante de R$ 5.076,00 (cinco mil

setenta e seis reais).

o]

Além das informag¢des relacionadas na  Justificativa n
006/2022/SEMA (fls. 1766/1771), constam dos autos, os seguintes documentos:
Conformidade documental (fls. 1772/1774); CI n° 01349/2023/GAQ/SEMA (fl. 1775),
Certiddo de desentranhamento (fl. 1776); Oficio n°® 1164/2023/GSAAS/SEMA-MT (fl. 1777).
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E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as
obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes efetuadas pela
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na
referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da Constituigdo

Federal.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengido da melhor
contrata¢do, com a escolha da proposta mais vantajosa 8 Administragdo. Saliente-se, ademais,

que o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
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duas modalidades de contrata¢do direta.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo ¢ que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competigdo, porque s
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, sendo que nos

casos de dispensa a possibilidade de competicio existe, no entanto, a lei faculta a

dispensa do processo licitatéorio deixando a decisio 2 Administraciio, no exercicio de sua

competéncia discricionaria.

Verifica-se, assim, que a licitagio é a regra, no entanto, quando
invidvel a competicdo ela serd inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢cdo devera haver

licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitagao.

Pois bem, a area demandante, como se infere da Justificativa

001/2022/SEMA (fls. 416/422), justificou a necessidade da contrata¢do da seguinte maneira:

Os materiais e/ou equipamentos (EPIs) atendem demandas de
seguranga e saude do trabalho, visando preservar a integridade fisica
e a saude dos servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.
Os EPIs sdo essenciais para garantir a protegdo dos servidores, tanto
em relagdo as possiveis ameagas a saude, quanto para a seguran¢a
durante atividades especificas. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente necessita prover com o0s equipamentos e materiais de
seguran¢a os servidores que executam a fiscalizagdo, a fim de
minimizar a ocorréncia de acidentes e doencas do trabalho, em
atendimento a Legislagdo de Seguran¢a Normatizada pela Norma
Regulamentadora de numero 06, denominada “Equipamentos de
Protegdo Individual” que prescreve em seu item 6.3 que “A empresa é
obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado ao

risco, em perfeito estado de conservagdo e funcionamento”. O Colete
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de Alta Visibilidade é necessdrio para garantir maior visibilidade dos
técnicos nas atividades de coleta e medi¢cdo de vazdo, nas situacoes
em que os mesmos necessitam trabalhar em rodovias que tem fluxo de
veiculos ou outros maquinarios visando garantir o cuidado e
seguranga dos técnicos da SEMA-MT.

Bota impermedvel de PVC, cano longo é importante para proteger os
técnicos do laboratorio de contato direto com liquidos contaminados
ao adentrar em ambientes adversos, como industrias, frigorificos,
estagdes de tratamento de esgotos, locais alagados, entre outros
locais, nos quais os mesmos precisam estar de acordo com as
particularidades e necessidades do trabalho.

Macacdo tipo Jardineira em PVC com bota é extremamente
importante para a utilizagdo em ambientes contaminados,
principalmente quando os técnicos necessitam entrar em algum corpo
d'dgua poluido entre outras situagdes. Bota impermeavel com cabedal
feito de couro nobuck é um equipamento de prote¢do individual (EPI)
essencial para proteger os pés dos técnicos do laboratorio durante as
atividades em campo, protegendo contra agentes cortantes,
perfurantes e escoriantes, garante também prote¢do contra torgdes e
absor¢do de impacto e minimizando possiveis escorregdes em
decorréncia de seu solado antiderrapante.

Luva De Seguran¢ca Em Keviar Antiderrapante ¢ um equipamento de
prote¢do individual (EPI) essencial para proteger as mdos dos
técnicos do laboratorio durante as atividades em campo, como o uso

de cordas durante as coletas de amostras de dguas superficiais e
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que garante as condig¢des bdsicas essenciais de seguranga durante o
trabalho no laboratorio. Luvas Nitrilicas é um equipamento de
protecdo individual que garante as condi¢des basicas essenciais de
seguranga durante o trabalho no laboratorio.

Luvas nitrilicas Descartaveis ¢ um equipamento de prote¢do
individual que garante as condi¢des basicas essenciais de seguranga
durante o trabalho no laboratorio. Luva para procedimento em Ldtex
é um equipamento de protecdo individual que garante as condigoes

basicas essenciais de seguranca durante o trabalho no laboratorio.

Como se vé, a justificativa apresentada demonstra a necessidade de

aquisi¢do dos produtos destinados a prote¢do coletiva e individual aos servidores da SEMA.

Ressalte-se, que a justificativa apresentada contempla os
quantitativos (bens/servicos) requisitados, tais como relatérios e outros dados objetivos que

demonstram a adequagdo da aquisicéo.

Ainda, da justificativa supracitada também se verifica que antes
do direcionamento do processo para modalidade de dispensa, foram realizados os

seguintes certames, que restaram infrutiferos:

1. Pregdo Eletronico Edital n® 35/2022: ndo obteve &xito na aquisi¢do
de todos os lotes, restando fracassados os lotes 01, 02, 04, 05, 06,

07,08, 09, 10, 12, 13, 14 (fl. 1156 ¢ 1172);

2. Pregdo Eletronico Edital n°® 48/2022 para os lotes residuais:
Deserto para os lotes 06, 07, 08, 09, 10, 13, e 15, ¢ fracassado para
o lote 02 (fls. 1524);

Por esse motivo, a justificativa mencionada anteriormente detalhou

que se pretende a contratagdo de empresas, por intermédio de dispensa de licitagdo (fl.
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1766/1771).

Pois bem, o objeto em exame exige analisar se o caso configura a

hipdtese prevista no art. 24, inciso V, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24 E dispensével a licitagdo:
()

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des

preestabelecidas;

Como se vé, a dispensa de licitagdo fundamentada no inciso V do art.

24 da Lei n° 8.666/93 exige a presenca dos seguintes requisitos:
Auséncia de interessados em licitagdo ocorrida anteriormente;

Risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela

demora decorrente de processo licitatorio;
Evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo direta;
Manutengdo das condigdes preestabelecidas;

Consoante documentagdo acostada nos autos constata-se que as 02
tentativas para aquisi¢do dos produtos foram infrutiferas, sendo que em todas as ocasides

foram declaradas fracassadas/desertas.

O quesito inicial para dispensa do inciso V, do art. 24 da Lei n°

8.666/93 ¢ a auséncia de interessados, que conceitualmente se enquadra na figura de “licitagao
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eletrénico em parte delas houve a participagdo de interessados, que foram inabilitados, ou que

apresentaram pregos acima do valor estimado.

Cumpre de inicio anotar que ndo é pacifica na doutrina a conceituagdo

dada a licitagdo fracassada.

Por um lado, hd quem entenda ser a licitagdo fracassada um

sindnimo da chamada licitagio deserta (ou frustrada).! Neste sentido:

“Essa hipotese de dispensa de licitagdo, também cognominada de
e~ , . I .

licitacdo deserta ou fracassada', como a hipotese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento de requisitos sem os quais ndo poderd

ser legitimada a contratagdo direta.

Sdo eles: a) ocorréncia de licitagdo anterior;, b) auséncia de
interessados, c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio;, d)
evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo direta; e) manuteng¢do

das condigdes ofertadas no ato convocatorio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitagdo procedida pela unidade ndo

tenha gerado a adjudica¢do, em razdo de:

a) ndo__terem __comparecido _licitantes _interessados, _hipotese

denominada de 'licitacdo deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilita¢do necessaria;

¢) ter comparecido licitante habilitavel, mas que ndo apresentou

proposta vdlida.

Essas duas ultimas hipoteses também se denominam 'licitacdo

! Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 7* edigdo, 2° tiragem, Belo Horizonte:
Foérum, 2008, pags. 350 e 352
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firacassada'.

Hd equivaléncia entre as trés situacdes, porque ndo se pode acolher

como 'interessado’ aquele que comparece sem ter condigdes juridicas
para contratar, ou formula proposta que ndo atende aos requisitos do
ato convocatorio, ou vem a ter desclassificada sua proposta, na forma

do art. 48 da Lei n°8.666/93.”

“Entendemos que tal enquadramento também abrange hipéteses de
'licitacdo fracassada', ou seja, na hipotese de os possiveis

interessados nio conseguirem _ultrapassar as fases da

licitacdo (nesse sentido também entende Hely Lopes Meirelles).”
(Sidney Bittencourt in Licitagdo passo a passo, 4° edi¢do, Rio de
Janeiro: Temas e Idéias, 2002, pag. 109, citado por Joel de Menezes
Niebuhr in Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrativo, Curitiba:

Zénite, 2008, pag. 83)

Conforme entendimento demonstrado acima, a licitagdo declarada
fracassada se enquadraria no conceito de “auséncia de interessados em licitagdo ocorrida
anteriormente”, ainda que na hipétese de inabilitagdo ou prego superior ao estimado, o que no

presente caso ocorreu em trés oportunidades.

Sob o tema, apds consulta, o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso manifestou no seguinte sentido:

Ementa: Consulta sobre os procedimentos a adotar quando de
licitagdo deserta. Responder ao consulente - possibilidade da

contratagdo direta, observados os pressupostos do artigo 24, inciso V,
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do interesse publico. Vistos, relatados e discutidos os autos do

Processo n°.531-3/2005

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do conselheiro relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 3.048/2005, da Procuradoria de
Justica, em responder ao consulente, nos termos do artigo 24, inciso
V, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragbes posteriores que, em caso de
licitagdo anterior deserta, motivada pela auséncia e/ ou ndo-
habilitagdo dos interessados, é possivel a contratagdo direta pela
administracdo publica, desde que presentes todos os pressupostos
preconizados no dispositivo legal mencionado e obedecidas as
formalidades legais, em especial, as exigéncias do artigo 26 e seu
paragrafo unico, do § 2° do artigo 54 da mencionada lei, e ainda aos
principios da isonomia, da supremacia e indisponibilidade do

interesse publico. Encaminhe-se copia desta decisdo.

Ademais, a exigéncia na manutencdo dos mesmos pardmetros das
licitagdes fracassadas anteriormente também deve ser observada. Impde a ldgica juridica que a
Administragdo mantenha as condi¢des ofertadas e exigidas na licitagdo anterior, pois, se
houver qualquer alteragdo, ficard irremediavelmente comprometido o requisito 'auséncia de

interesse' em participar da licita¢do.

Efetivamente, ndo pode a Administracdo alterar as exigéncias
estabelecidas para a habilita¢do, tampouco as ofertas constantes do convite ou edital.” (Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 7* edigdo, 2° tiragem, Belo

Horizonte: Férum, 2008, pags. 353/354).

Nestes termos, a justificativa n® 006/2022/SEMA (fl. 1766/1771)

tratou de certificar o atendimento do quesito nos seguintes termos “Destacamos, também, que
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a presente contratagdo esta contemplando os mesmos requisitos exigidos no processo

licitatorio anterior”.

Além desta necessaria obediéncia aos mesmos parametros da licitagdo
fracassada anterior, a contratagdo direta fundamentada no inciso V do artigo 24 da Lei de
licitagdes e contratagdes publicas devera afastar, de forma comprovada, os prejuizos que
seriam advindos da realizagdo de um novo certame. Neste toar, vejamos a ligao de Didgenes

Gasparini:

“A__nova_licitacio, no _entanto, pode ser prejudicial a

Administracio Publica em face do tempo demandado para sua

realizacio, causando-lhe um acréscimo no valor do contrato

(prejuizo financeiro) ou atraso na prestacio do servico ou

utilizacio da obra (prejuizo administrativo). Dai a razdo dessa

hipdtese de licitagdo dispensavel. Assim, caracterizada a situagdo de

desercdo e _demonstrado o efetivo prejuizo financeiro ou

administrativo, a contrataciio podera ser celebrada sem licitacio.

Mas isso ndo ¢ tudo, pois o inciso em apreco exige para essa
contratagdo a observancia das mesmas condigdes da licitacdo havida
como deserta (prazo de inicio, de conclusio, de entrega, condi¢des de
execugdo e de pagamento). Qualquer alteracio que se fizer nas
condigdes do edital ou do contrato para facilitar a contratagdo direta
acarretara a nulidade do ajuste decorrente e a responsabilidade dos
seus causadores.” (Didgenes Gasparini in Direito Administrativo, 15%
edicdo, atualizada por Fabricio Motta, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag.

580)

Reforgcando a licdo de Didgenes Gasparini trazemos a opinido de

Ronny Charles Lopes de Torres que ressalta a importancia da contratagdo direta ocorrida apos
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a licitagdo fracassada/deserta, além de manter as mesmas condi¢cdes do ato convocatdrio
anterior, ser fundamentadamente uma alternativa mais vantajosa para a Administragdo no

sentido de evitar prejuizos com a realizagdo de uma nova licitagao:

“... a hipotese de dispensa exige a manuten¢do das mesmas condigdes

e, inclusive, a justificativa da autoridade competente a qual aponte

os prejuizos advindos de uma nova tentativa de certame.” (Ronny

Charles Lopes de Torres in Leis de Licitagoes Publicas Comentadas,

2%edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2009, pag. 111)

Sobre a natureza do prejuizo a ser evitado com a realizacdo da
dispensa de licitagdo autorizada pelo inciso V do artigo 24 da Lei 8.666, Marcal Justen Filho

nos brinda com importante esclarecimento:

“Os prejuizos a que se refere o inciso ndo tém natureza idéntica aos
do inc. IV. Se o inc. V estabelecesse requisitos idénticos aos do inciso

1V, seria imitil e desnecessdario. Ndo se exige um prejuizo irrepardvel

ou_a periclitacdo da_integridade ou seguranca de pessoas etc. O

vocdbulo ‘prejuizo’ apresenta, naquele dispositivo, significagdo muito
mais ampla do que possui no inciso V. Essa situa¢do pode permitir,
em grande parte dos casos, a utilizagdo da cotagdo eletronica, sujeita
a disciplina do art. 4°, § 2°, do Dec. Fed. N° 5.450/2005” (Mar¢al
Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 12° edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2008, pag. 298)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traga um panorama com exemplos

praticos acerca da questdo do prejuizo na realizagdo de um novo certame e da manutengio das
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potencialmente aferivel no momento da dispensa, ndo_atribuivel a

desidia do agente publico.

Em regra, efetivamente, a possibilidade de risco ndo pode ser
imputdvel ao administrador, vez que, se ndo tivesse se caracterizado o
desinteresse, a Administragdo teria contratado regularmente o objeto.
Trata, portanto, o dispositivo de fato alheio ao interesse ou
previsibilidade da Administragdo que, uma vez -caracterizado,

autoriza a contratagdo direta. Na__justificativa, deverd o

administrador indicar os riscos cuja _ocorréncia temia, sendo em

principio dispensdvel a prova de suas assertivas, que se devem cercar

de razoabilidade logica.

Nesse ponto em particular, diferentemente do art. 24, inciso IV, parece

possivel sustentar que a_iminéncia da devolucdo dos recursos ndo

aplicados por término do exercicio financeiro pode justificar a

satisfacdo desse requisito.

Tal posicdo repousa no fato de que o inciso IV reporta-se a prejuizo a
seguranga de pessoas e bens, publicos ou privados, e que o inciso V
estabelece como requisito para sua aplicagdo que a licitagdo ndo
possa ser repetida sem prejuizo para a Administragdo. Ora, devolver
recursos financeiros no final do exercicio, traz prejuizos para a
Administragdo, se o objeto estiver fazendo falta a boa e regular
marcha administrativa, mas ndo é, por si s6, motivo suficiente para

acarretar prejuizo a seguranga de pessoas e bens.(...)
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realizacdo de nova licitacdo publica impuser prejuizo para a

Administracd@o. Nesse ponto residem as maiores dificuldades com
relagdo ao inciso, dado que, evidentemente, ndo basta alegar
qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a realizagdo de licitagdo
publica sempre implica algum dispéndio e, por coroldrio, poder-se-ia
dizer, algum prejuizo. Algum embargo, requer-se prejuizo qualificado,
ndo o pretensamente decorrente da propria licitagdo. Sob essa luz, é

necessdrio que a repeticio da licitacdo inviabilize ou provoque

gravame a algum bem juridico visado pela Administracdo.

Sem embargo, se_a _Administracdo opta por repetir a licitacdo e se,

mesmo assim, 0 novo certame fracassa, jd ndo resta duvida de que se

deve proceder a dispensa, haja vista que foge da razoabilidade

obrigd-la a realizar infinitas licitacoes diante da situacdo reveladora

de limitacédes do proprio mercado. A repeticio da licitacdo, por mais

de uma vez, desnuda o prejuizo previsto no inciso em aprego.

Portanto, mostra-se possivel que a SEMA-MT se valha da
previsdo legal do artigo 24, inciso V, do Estatuto das Licitacdes para a aquisicio de

equipamentos de protecio individual e equipamentos de protecéo coletiva.
Para tanto, devem ser observadas as formalidades constantes no artigo
§ 1°do art. 26 da Lei de Licitagdes, que dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso IIT e
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacdo bem
como a razio da escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas acima.

Com relagdo a justificativa do preco, importante ressaltar que ela

deve evidenciar a razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel,
ou seja, adequado, compativel e proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal
comprovacdo se dard através de ampla pesquisa de precos praticados no mercado, de
forma a demonstrar que o preco indicado ¢ compativel com os precos apurados na

pesquisa.

E inegavel que a pesquisa de precos representa importante
instrumento para as contratacdes administrativas e a correta aplicacio dos recursos

publicos.

Como exemplo, sua utilidade é relevante para a escolha da modalidade
licitatoria, a andlisc da vantajosidade na prorrogacdo contratual ¢ o estabelecimento de

critérios de aceitabilidade de pregos.
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Vale observar que a jurisprudéncia do TCU? ¢ firme em indicar que a

realizaciio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma

exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e

inexigibilidade.
Desse modo, ainda que a Administragdo utilize mecanismos para o

reccbimento de propostas de interessados, como a “coleta de precos” ou a utilizagdo do

sistema de Cotagdo Eletronica, € necessario levar aos autos a prévia justificativa do preco.

Cabe, aqui, citar jurisprudéncia do TCU a respeito do tema:

A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,

mediante: no caso de dispensa, apresentacio de, no minimo, trés

cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de

inexigibilidade, comparagéio com os precos praticados pelo fornecedor junto

a_outras instituicdes publicas ou privadas (TCU. Acérdao 1565/2015-

Plenario).
Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo

processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a

compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no mercado ou com

os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em

sistemas de registro de pregos (TCU. Acdrdao 1607/2014-Plenario).

No caso especifico da dispensa de licitagdo fundamentada no inciso
XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo fale expressamente sobre a
necessidade de demonstragdo que os precos contratados sdo compativeis com os pregos de

mercado, a doutrina ¢ pacifica nesse sentido. Veja-se:

2 Acérdios 2.742/2017—1* Camara, 1.022/2013—Plenario, 3.506/2009-1*> Camara, 1.379/2007-Plenério,
568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1*
Céamara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, ¢ 3.667/2009-2* Camara.
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“O inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a
compatibilidade do preco contratual com o praticado no mercado. Aplicam-
se, nesse ponto, as considera¢des realizadas sobre o inc. XIII. Tal como ali
exposto, o siléncio do dispositivo ndo pode ser ignorado. No entanto, isso
ndo autoriza contratagdes desastrosas. Se o valor previsto pelo contratado
for disparatado, existindo alternativas muito mais razoaveis no mercado, é
dever da Administragdo buscar a solugdo economicamente mais eficiente.”
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n° 8.666/93. 18. ed. rev., atual. ¢ ampl. — S&o Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 549)

Compulsando os autos, observa-se que consta a pesquisa de pregos
(fls. 1523/1596), foi elaborado a justificativa de pregos n° 01/2022 (fls. 1597/1598) e o mapa
comparativo (fls. 1596), especifico para a contratagdo via dispensa, como exigido no Decreto
Estadual 840/2017.

Registre-se que o oOrgdo estadual pode afastar a obrigatoriedade de
observancia de todas as fontes elencadas no art. 7°, § 1° do Decreto Estadual 840/2017, desde
que devidamente justificado, em respeito ao disposto no art. 4°, § 2° do Decreto Estadual

840/2017:

Art. 7° O preco de referéncia serd providenciado pela unidade de
aquisi¢des do 6rgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de
aquisi¢des governamentais disponibilizado e gerenciado pela
Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de outros drgios e
entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta)
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dias, a contar de sua elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de
mercado compativel com o objeto licitado das seguintes fontes:

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180
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(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

1T - prego publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares
de outros entes publicos, em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IIT - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se
aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias uteis;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

V - (revogado)

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio

necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos

casos em que nio for possivel e devidamente justificadas nos

autos.

Ademais, para a regularidade dos atos, na andlise critica do mapa

comparativo, deve-se certificar que o objeto orcado possui a especificacio compativel

com o objeto orcado, ¢ que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado, a qual

devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a
ser definido por cada drgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional,
visando garantir a segregacdo de fungdes, conforme paragrafos 6° e 7° do art. 7° do Decreto

840/2017.

No processo em epigrafe a analise critica dos precos foi encartada

as fls. 1549.

Importante ressaltar que o § 2° do artigo 25 da Lei 8.666/93 estabelece
que se comprovado o superfaturamento do prego contratado, responderdo solidariamente pelos

danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servico ¢ o agente publico
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responsavel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Neste caso, a responsabilizagdo do
agente administrativo dependera da concorréncia de dolo ou culpa e da infringéncia a deveres

funcionais.

2.3 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 3° DO DECRETO
ESTADUAL N-© 8402017

Especificamente na fase preparatéria da aquisicio de bens, a

(J

Administragdo deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n

840/2017:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos
e locacdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados,
numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos:

I - requisi¢do da area demandante do drgdo acompanhado do termo de
referéncia ou projeto basico;

I - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢do;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagdo dos recursos or¢gamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, quando for o caso;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.
XII - (revogado)

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, IV, V e
XI deste artigo, acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade
lavrado pelo secretario adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da
autoridade do drgdo/entidade.

Nessa senda, verifica-se _que houve a requisicio da area

demandante com a respectiva justificativa, além da autorizacio da autoridade
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competente (fls. 17).

Com relagdo ao comprovante do registro do processo no SIAG —

Sistema de Aquisi¢dées Governamentais, juntado as fls. 20.

Quanto ao preco de referéncia, as observagdes pertinentes foram
destacadas na ocasido da andlise dos pressupostos para a realizagdo da pesquisa de prego.
Ademais, os incisos V e IV, que tratam, respectivamente, da indicacdo dos recursos

orcamentarios ¢ aprovacio do CONDES serio abordados em topico especifico.

2.3.1. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se
recomendar atestar nos autos se o caso se enquadra ou nfo em tais hipoteses, exigindo-se ou

dispensando as providéncias.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, ¢ art. 3°, V ¢ VI, todos do Decreto

Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e
da origem, que vise a aquisi¢@o de bens, contratagdo de servigos e locagdes
de bens moveis e imoveis, os orglos ¢ entidades da Administragdo Estadual

deverdo comprovar a existéncia de recursos orcamentarios para o

pagamento, preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderéo
ser realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria

Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
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Programagédo Financeira Mensal — SEFAZ.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢@o de bens e de contratagdo de servigos
e locagdo de bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados,
numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos:

(]

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; [...]
Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerfo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

11T - execugdo das obras e servigos.

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[...]

IIT - houver previsdo de recursos or¢gamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |[...]

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo,
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assun¢io de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Observa-se que o Pedido de Empenho foi acostado aos autos a fl.
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A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assungéo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na

forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigagdes por orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

I — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,
independente da sua modalidade;

IIT - a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de méo de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de
junho de 2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto
de 2011, n° 676, de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de
2011; (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.206/17)

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestacdo de servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente
do exercicio em que foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec. 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as aquisi¢des dispostas no Decreto n® 134, de
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contributivas, servigos da divida e encargos sociais, bem como as
contratagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), na situagfio prevista no inciso I, ou inferior a R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste
artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e¢ inferior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) na situagdo prevista no inciso I, assim como as
contratagdes com valor anual igual ou superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e inferior a R§ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) nas situagdes
previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo, devem ser informadas ao
CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgdo ou entidade, podendo,
a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de que trata o §
2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Em face do valor global da contratacio, o ato nio exige

autorizacio prévia do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°).

2.4 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condicdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,

técnica e econdmico-financeira das empresas contratadas, requisitos necessarios para a

continuidade contratual, verifico que foram acostadas as fls. 1603/1665 (Valle Solucdes

Tecnolbgicas e Mobiliario Ltda), 1667/1709 (MEM Tecnologia Ltda). 1771/1762

(Resgatecnica Comercio de Equipamentos de Resgate Ltda).

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
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Recomenda-se que, sejam conferidas as validades de todas as

certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da aquisicdo de

equipamentos de protecdo individual ¢ equipamentos de protegdo coletiva destinados aos
servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, por dispensa de licitagdo, com fulcro no

inciso V do art. 24 da Lei de Licitagdes, desde que:
1. Confira-se a validade de todas as certiddes de habilitagio;
2. Autorizacdo da autoridade superior especifica para dispensa de licitagdo;

Ainda, também considero prudente refor¢car a demonstragio de

eventuais prejuizos ocasionados pela demora da presente contratagio.

Por oportuno, ressalto que, caso a arca técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, deverd juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise (desde que ndo
alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido a respeito.
E o parecer. A consideragio superior.
(assinado digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiabd, 14 de margo de 2023

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: |SEMA-PRO-2022/06151 - PGENet. 2022.02.007442
Interessado: |Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagdo

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios

fundamentos, o Parecer n° 13-C/SUBPGMA/PGE/2023, da lavra do

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO. 3 AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E
EQUIPAMENTOS DE PROTEC;\O COLETIVA DESTINADOS
AOS SERVIDORES DA SECRETARIA ~DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
ART. 24, INCISO V, DA LEI 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL
840/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 14 de margo de 2023.
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